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departementet over EU-kommissionens
forslag om att forhindra spill av plastpellets
for att minska utslapp av mikroplast,
KN2023/04217

Forslag till beslut

Milj6- och klimatndmnden skickar 6ver yttrande dver remiss om EU-kommissionens
forslag om att forhindra spill av plastpellets for att minska utslédpp av mikroplast, i
enlighet med tjansteutlatandets bilaga 1, till Klimat- och ndringslivsdepartementet.

Sammanfattning

Klimat- och néringslivsdepartementet har till Goteborgs Stad skickat en remiss om EU-
kommissionens forslag om att forhindra spill av plastpellets for att minska utsldpp av
mikroplast. Miljo- och klimatndmnden svarar pa stadens vignar.

Miljoforvaltningen stéller sig positiv till forslaget om inférande av den nya férordningen
eftersom forandringarna kommer innebéra stora minskningar av forluster av plastpellets
och minskar dirmed den indirekta tillforseln av mikroplaster till miljon.

Forslaget innebdr en ny EU-forordning som stiller krav pé hantering av plastpellets i alla
medlemslédnder i alla led i pellets-kedjan. Detta for att forhindra forluster av plastpellets
till miljon. Forordningen ska gilla for:

e Verksamheter som hanterat plastpellets inom EU i médngder 6ver 5 ton under
foregdende kalenderér.

e EU-transportorer och icke EU-transportdrer som transporterar plastpellets i EU.

Forluster av plastpellets till miljon &r den tredje storsta kéllan till oavsiktliga utslépp av
mikroplaster. Plastpellets som slédpps ut i miljon bedoms bidra till fyra typer av allvarlig
paverkan: pa miljon, pé klimatet, potentiellt pd ménniskors hélsa, och pa ekonomin.

Den nya forordningen stéller krav pé hela pelletskedjan. Kontroll av efterlevnad ska ske
genom tredjepartscertifiering, sjdlvdeklaration och tillsyn fran myndigheter.

Ikrafttrddande av lagforslaget kommer att innebéra vissa administrativa kostnader och
tillsynskostnader for medlemslédnderna.
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Miljoforvaltningen kan tilldelas tillsynsansvar 6ver omréadet eftersom medlemslédnderna
ska utse en eller flera behoriga tillsynsmyndigheter for tillimpningen och efterlevnaden
av forordningen.

Beddmning ur ekonomisk dimension

Forandringarna med den nya forordningen kommer att innebara administrativa kostnader
och tillsynskostnader for medlemslédnderna, vilket inkluderar: att inrdtta och underhalla ett
offentligt register, kontroll av efterlevnad, system for hantering av klagomal, tillgéng till
rattslig provning samt rapportering till kommissionen om efterlevnad av lagstiftningen vart
tredje ar. Enligt den utredning som gjorts forvintas kostnaderna for medlemsstaterna uppga
till 313 000 euro det forsta aret och sedan 125 000 euro per ar for hela EU. Kostnaderna
kan variera mellan medlemslanderna beroende pa storlek pa landet, hogre kostnad for stora
lander och lagre kostnad for mindre lander.

Allménheten kan eventuellt komma att paverkas av en 6kning av kostnaderna for
plastvaror. Dock forvintas kostnadsokningarna, om nagra alls, bli begridnsade eftersom
implementering av bésta hanteringsmetoder ar liten jamfort mot sektorns omséttning.
Konsumenterna forvintas darfor att bli opéverkade.

Med den nya forordningen forvintas att vissa kostnader for samhéllet kan forebyggas, till
exempel kostnader for sanering av plastpellets eller mikroplaster i omrdden som péverkas
av utslappen.

Lagforslaget innehaller ett undantag for foretag som tillverkar och hanterar pellets i
mindre méngder dn 5 ton. Undantaget &r for att undvika kostsamma investeringar for
dessa foretag. Foretag med liten produktion representerar redan sma pelletsforluster och
investeringarna skulle ge begrinsade miljovinster i form av minskade pelletsforluster.
Smé och medelstora foretag som hanterar mer &n 5 ton men mindre &n 1000 ton kommer
fé lattare krav &n de storre foretagen vilket forvédntas minska kostnaderna for smé och
medelstora foretag.

Om milj6forvaltningen blir vald som ansvarig tillsynsmyndighet for kontroll av efterlevnad
av forordningen kommer det att kriva resurser for administrativa uppgifter och
tillsynsuppgifter. Aktiviteter som kan innebéra nya resursbehov hos miljoforvaltningen &r
som ndmnts ovan: inrdttande och underhallande av ett offentligt register, kontroll av
efterlevnad av lagstiftningen, hantering av klagomaél, samt rapportering till kommissionen
vart tredje ar. Remissen innehaller ingen information om huruvida detta kommer att kunna
finansieras via avgifter eller om det ska finansieras med kommunbidrag.

Miljoforvaltningen i Goteborg har tillsynsansvar dver atta miljofarliga verksamheter inom
plastindustrin vilka har en produktion som baseras pd antingen mellan 20 ton och 200 ton
plastravara eller 6ver 200 ton plastravara per ar. I flera av dessa verksamheter anviands
plastpellets som plastrévara.

Beddmning ur ekologisk dimension

Mikroplaster finns i stort sett dverallt, de ar langlivade och granséverskridande eftersom
de transporteras litt genom luften och i vatten. De ér skadliga fér miljon och potentiellt
skadliga for ménniskors hilsa. Mikroplaster finns bland annat dven i mark, inklusive
jordbruksmark, och kan ha effekter p4 markens egenskaper som negativt kan paverka
tillvixten av vissa vixter. Inverkan av mikroplaster p4 den marina miljon &r vil
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dokumenterat. Nar mikroplaster vél finns i den marina miljon dr det idag néstan omdjligt
att samla in. Det dr ként att mikroplaster dts av en rad organismer och djur och skadar
biologisk mangfald och ekosystem.

Forluster av plastpellet till miljon ar den tredje storsta kéllan till oavsiktliga utslapp av
mikroplaster. Plastpellets som slédpps ut i miljon beddms bidra till fyra typer av allvarlig
paverkan: pa miljon, pa klimatet, potentiellt pA ménniskors hilsa, och p& ekonomin.

Bade globalt och inom EU produceras och hanteras stora volymer pellets varje ar (cirka
57 miljoner ton i EU 2021). Uppskattningar visar att mellan 52 140 ton och 184 290 ton
pellets slépptes ut i miljon i EU under 2019. Det motsvarar mellan 2100 och 7300
lastbilar fulla med pellets per ér.

Lagforslaget syftar till att minska pelletsforlusterna till miljon och skulle leda till en
minskning pa 54 % till 74 %. Det motsvarar en minskning pa 6 % av den totala mdngden
oavsiktliga utslédpp av mikroplaster. I linje med kommissionens overgripande
minskningsmal pé 30 % for mikroplaster som slépps ut i miljon kommer det bidra till att
bevara ekosystem och biologisk mangfald, minska potentiella hélsoeffekter och gynna
lokala ekonomiska aktiviteter.

Miljoforvaltningen anser att de nya reglerna kommer att innebéra en betydande ekologisk
forbéttring eftersom minskningen av pelletsforluster kommer vara jaimforelsevis stor.
Minskning av pelletsforluster bedoms ske i alla led dar pellets hanteras, tillverkas,
transporteras o.s.v. eftersom krav kommer stéllas pé hela pelletskedjan. Kontroll av
efterlevnad genom tredjepartscertifiering, sjdlvdeklaration och tillsyn av myndigheter,
bedoms som ldmpliga och effektiva verktyg for att &stadkomma minskade forluster.

Forordningen bidrar till uppfyllande av FN:s 2030-agenda for hallbar utveckling med
dess 17 hallbara utvecklingsmal, specifikt mél 12 om héllbar konsumtion och produktion,
mal 14 om bevarande och hallbart nyttjande av haven, sjéar och marina resurser for
héllbar utveckling och mal 15 om liv pa land, mél 3 om god hélsa, 9 om industri,
innovation och infrastruktur samt mal 13 om klimat.

Andringarna bedéms paverka Goteborgs stads miljomal i positiv riktning géllande frimst
malet Géteborg har en hég biologisk mdngfald och delmalen:

1. Goteborgs Stad skoter och skyddar arters livsmiljder s att naturvdrdena utvecklas

2. Goteborgs Stad arbetar for renare hav, sjoar och vattendrag

Till viss del bedoms dven stadens miljomal Goteborgs klimatavtryck dr néra noll
paverkas 1 rétt riktning géllande delmalet:

4. Goteborgs Stad minskar klimatpaverkan fran inkop.

Ink6p av plastvaror som tillverkats i en industri med kraftigt minskade pelletsforluster
bedoms bidra till minskad klimatpéverkan.

Beddmning ur social dimension

Forvaltningen har inte funnit nagra sérskilda aspekter pa fragan utifran denna dimension.
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Bilagor

1. Yttrande till Klimat- och néringslivsdepartementet ver EU-kommissionens forslag
om att forhindra spill av plastpellets for att minska utsldpp av mikroplast, dnr
KN2023/04217

2. Remiss om EU-kommissionens forslag om att forhindra spill av plastpellets for att
minska utslapp av mikroplast, dnr KN2023/04217
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Arendet

Klimat- och néringslivsdepartementet har skickat remissen till Géteborgs Stad for
yttrande senast den 29 januari 2024. Stadsledningskontoret har skickat remissen vidare
till miljo- och klimatndmnden som fatt i uppdrag att svara direkt till Klimat- och
niringslivsdepartementet.

Miljoforvaltningen har bedomt forslagen i remissen och tagit fram forslag till yttrande
som redovisas i tjédnsteutlatandets bilaga 1.

Beskrivning av arendet

EU-kommissionen foreslar en ny lagstiftning som syftar till att forhindra oavsiktliga spill
och forluster av plastpellets for att minska utsldpp av mikroplast till miljon. Lagstiftning
ska vara bindande i sin helhet och tillimpas direkt i alla medlemslénder.

Det som ligger till grund f6r EU-kommissionens forslag &r att det saknas bindande krav
pa étgérder fran industrin om att minska méngden pelletsforluster till miljon. Frivilliga
program och ataganden férekommer men obligatoriska skyddsatgarder har hittills
saknats.

Den nya forordningen stéiller krav pa hela pelletskedjan. Kontroll av efterlevnad ska ske
genom tredjepartscertifiering, sjdlvdeklaration och tillsyn frdn myndigheter.

Ikrafttrddande av forordningen kommer att innebéra vissa administrativa kostnader och
tillsynskostnader for medlemslidnderna.

Miljoforvaltningen kan fa tilldelat sig tillsynsansvar 6ver omradet eftersom
medlemsstaterna ska utse en eller flera behoriga myndigheter for tillimpningen och
efterlevnaden av forordningen.

EU-kommissionens forslag

Forslaget tar upp allménna och specifika skyldigheter som ska gélla for verksamheter
som hanterar plastpellets, transportforetag fran EU och transportforetag. Till exempel ska
verksamheterna och transportforetagen uppfylla foljande allménna krav:

1. Se till att forluster undviks. Om forluster intréffar ska foretagen vidta omedelbara
atgirder fOr att sanera dessa forluster.

2. Underritta tillsynsmyndigheten om varje anldggning som de driver och om de
transporter av plastpellets som genomfors, i forekommande fall.

3. Underritta tillsynsmyndigheterna i den medlemsstat dér de &r etablerade om alla
vasentliga fordndringar i deras installationer och verksamhet i samband med hantering
av plastpellets, inklusive eventuell stingning av en befintlig anldggning.

Forslaget innebdr ocksa vissa dtaganden for tillsynsmyndigheterna, till exempel:

o Tillsynsmyndigheterna ska uppritta och fora ett offentligt register som innehéller den
information som de har mottagit i enlighet med punkterna 2 och 3.
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Vidare framgar det av forslaget att verksamheter ska vidta foljande atgarder:

a) uppritta en riskbeddmningsplan for varje anldggning med hénsyn till anldggningens
art och storlek samt omfattningen av dess verksamhet.

b) installera utrustning och utfora de atgérder som beskrivs i riskbeddmningsplan som
avses i punkt a.

¢) anmdla riskbedomningsplan till tillsynsmyndigheten tillsammans med dokumentation
som visar att planen foljs.

Verksamheter som anvénder mindre &n 1000 ton plastpellets ska dterkommande
uppdatera sin riskbeddmningsplan och sjilvdeklaration och skicka in uppgifterna till
tillsynsmyndigheten vart femte ar.

Tillsynsmyndigheterna far kriva att verksamheterna vidtar f6ljande atgérder:

a) dndrar riskbedomningsplaner som anmalts for att sékerstilla att forlusterna effektivt
kan forhindras eller, i forekommande fall, begrinsas och saneras och att bilaga I till
forordningen foljs.

b) inom en viss tid genomfora ndgon av de atgirder som fortecknas i bilaga I till
forordningen.

Nedan foljer exempel pé andra krav pa verksamheter och transportorer samt skyldigheter
for tillsynsmyndigheterna i syfte att kontrollera efterlevnad av forordningen.

Transportorer av plastpellets ska se till att de atgdrder som anges i bilaga III till
forordningen vidtas under lastning och lossning, transporter, rengéring och underhall.

Verksamheter och transportorer ska vidare vidta foljande atgérder:

a) se till att deras personal utbildas i enlighet med deras specifika roller och ansvar och
att de har kunskap om och kan anvénda relevant utrustning och utféra de atgarder som
anges for att sékerstilla efterlevnad av denna forordning.

b) fora register 6ver de atgirder som vidtagits for att uppfylla skyldigheterna i
forordningens artikel 4 — Skyldigheter avseende hantering av plastpellets.

c) fora register over arliga uppskattade méngder pelletsforluster och dver den totala
volymen av hanterade plastpellets.

Storre verksamheter med anldggningar dér plastpellets i méngder ver 1 000 ton har
hanterats under det foregdende kalenderaret ska varje &r gora en intern bedomning av
verksamhetens efterlevnad av kraven i férordningen.

Tillsynsmyndigheterna ska kontrollera att verksamheter och transportorer uppfyller de
skyldigheter som faststills i forordningen. Tillsynsmyndigheterna ska genomfora
miljoinspektioner och andra tillsynsatgiarder med ett riskbaserat angreppsitt.

Om overtrddelser av reglerna i denna forordning utgdr en omedelbar fara for ménniskors
hilsa eller riskerar omedelbar betydande negativ paverkan pa miljon, far
tillsynsmyndigheten forbjuda verksamheten tills att 6vertrddelserna har upphort.
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Forvaltningens bedomning

Miljoforvaltningen stéller sig positiv till forslaget om inférande av den nya férordningen
eftersom fordndringarna kommer innebira jamforelsevis stora minskningar av forluster av
plastpellets och indirekt mikroplaster till miljon. Férvaltningen anser att fordndringarna
kommer innebéra ett 6kat skydd for frimst miljon och potentiellt mdnniskors hélsa.
Kostnaderna for infoérande och underhallande av administrativa insatser och
tillsynsinsatser bedoms vara rimliga och de positiva effekterna som férordningen kommer
leda till bedoms vara dvervidgande.

Med ovan som bakgrund anser miljéforvaltningen att Miljo- och klimatndmnden, till
Klimat och néringslivsdepartementet, kan ldmna yttrandet, enligt bilaga 1, pd EU-
kommissionens forslag om att férhindra spill av plastpellets for att minska utslapp av
mikroplast, dnr KN2023/04217.

Anna Ledin Peter Berntsson

Direktor Avdelningschef
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